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ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO
OESTE-PR.

Procedimento licitatério n® 043/2023, sob a modalidade de pregao presencial
n° 026/2023, condicionado em ata de licitagao n® 005/2023.

MARCIANO ALBUQUERQUE DOS SANTOS, inscrita no CNPJ sob o
n° 33.020.478/0001-32, ja devidamente qualificada no procedimento licitatério
em epigrafe, com fulcro no art. 109 da Lei n. 8666/93, vem, respeitosamente a
presenga de Vossas Senhorias, por seu representante constituido, na forma
da Legislagdo Vigente e de acordo com o Edital de Licitagdo, apresentar
IMPUGNACAO AS CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
contra o ato da Comissédo de Licitagbes que julgou vencedora a empresa
MARIA THERESA CONRADO sob cnpj 44.437.603/0001-20, @ SEM
DOCUMENTOS ESSENCIAIS HABEIS PARA HABILITACAO, SENDO
NECESSARIA ALTERACAO DO CONTRATO SOCIAL POR
INTERFERENCIA ANALOGICA AO ITEM 2.1 DO EDITAL, o que faz pelos
fundamentos de fato e de direito a seguir aduzidos:

I. Sintese da demanda

Por intermédio de sua Comissao Permanente de Licitagdes, o Municipio
de Santa Maria do Oeste-PR, Estado Do Parana, promove licitagéo sob a
modalidade de “pregdo presencial’, do tipo “Menor Prego Por Lote”,
OBJETIVANDO A SELECAO DE PROPOSTAS PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA EVENTUAL FORNECIMENTO DE PECAS E PRESTACAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAO DE VEfCULOS LEVES, ONIBUS, CAMINHOES,
VANS E RETIFICA, PARA ATENDER A FROTA MUNICIPAL DE SANTA MARIA
DO OESTE PR.

Na qual teve como vencedora a proposta apresentada pela empresa
MARIA THERESA CONRADO sob cnpj 44.437.603/0001-20 no lote 05, a
qual, ndo possui capacidade de operagdo conforme exigida em edital.
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Assim, a empresa MARCIANO ALBUQUERQUE DOS SANTOS,
inscrita no CNPJ sob o n° 33.020.478/0001, apresentou o recurso
administrativo, alegando que a empresa vencedora nao poderia participar pois,
constou em ata que a empresa vencedora nao possuia contrato social
atualizado de acordo com o item 2.1 do edital, em completo desacordo com o
que o mesmo estabelece.

2.0 CONDICOES DE PARTICIPACAO NA
LICITACAO 2.1 - Poderdo participar da presente
licitagdo, pessoas juridicas, cujo ramo e atividade
seja ou esteja ligado ao objeto desta licitagao,
estabelecidas no pais, e que satisfacam

integralmente as condicoes deste edital.

Protocolado o recurso a empresa MARIA THERESA CONRADO,
apresentou contrarrazées ao recurso, alegando que o apego ao formalismo
exagerado e injustificado € uma manifestagéo perniciosa da burocracia, que
nao resolve problemas cotidianos causam danos e frustram o interesse publico
além de ferir os principios da razoabilidade e da proporcionalidade afetando

assim o principio da competitividade.

No parecer juridico, foi reconhecido o recurso interposto, na qual
concorda com o recurso, pois possui fundamento legal no artigo 41 da Lei de
Licitagdes, mencionando que a administragdo nao pode descumprir as normas

e condigbes do edital.

No entanto, reconheceu que a administragdo ndo pode ser formalista a
ponto de fazer exigéncias inuteis desnecessarias e ilegais, manifestando-se

pela total inviabilidade juridica do recurso.

IL. DA INDISPONIBILIDADE DA LICITAGAO INTEGRAL
Desde o momento da realizacdao do processo licitatério até o atual
momento, nao foi anexado a licitagdo no site de forma integral o que

impossibilita a elaboragao de recursos.

WhatsApp: (42) 998266369
Gmail: advcristiano.scibor@gmail.com
Rua Jo&o tomen, n° 97 — Jardim Tropical, Santa Maria do Oeste - PR

C b Alpmé ),SC’LZ'@/)



sotd

Desta forma, a falta do fornecimento dos documentos fere os principios
constitucional do contraditério e da ampla defesa, previsto na carta magma
artigo 5° inc. LV.

Desta forma requer que seja enviado a autoridade superior senhor
prefeito municipal, para que seja fornecido todos os documentos no site de
forma integral.

Caso nao sendo acatado o presente pedido o licitante vai procurar a via
judicial necessaria para garantir seu direito e a lisura do processo através de
mandado de seguranga.

. DO PARECER JURIDICO

Cumpre destacar que o parecer juridico € dubio pois fundamenta pela
aceitagéo do recurso em todo seu escopo, fundamentando na lei de licitagao
em seu artigo 3° na qual menciona que tanto a Administragéo Publica como os
interessados ficam abrigados aos termos e condi¢des do edital.

Como também menciona que a administragdo nao pode e condigdes
previstas no edital como estabelece o artigo 41 da Lei de Licitagbes, como
mostra as imagens a seguir
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Fundamentando o seu entendimento, na mesma oportunidade ainda cita as
obras dos autores DIOGENES GASPARINI e CELSO ANTONIO BANDEIRA
DE MELLO, na qual corrobora para o entendimento de que a vencedora nio
cumpriu os requisitos solicitados no edital, devendo ser desclassificada, como
mostra a imagem a seguir:

FLS.

O

No entanto, apesar de acatado o recurso e proferido o entendimento

favoravel ao recorrente, contradizendo todo o entendimento exposto,
manifesta-se pela total inviabilidade juridica do Recurso Administrativo.

Sendo assim, o parecer juridico em dubio, na qual paira duvidas sobre a
presente deciséo.

IN.DA APRESENTAGAO DE CONTRATO SOCIAL PENDENTE DE
ATUALIZACAO E INTERFERENCIA ANALOGICA AO ITEM 2.1 DO
EDITAL

Em virtude da indisponibilidade dos interesses publicos, a Administragao
nao pode simplesmente empregar os recursos publicos sem critérios,
privilegiando uns ou outros. Ha de se perseguir a finalidade publica, dentro do
primado da legalidade, igualdade, moralidade e eficiéncia.

Sendo assim, o procedimento licitatério deve seguir as condiges previstas
no edital, na qual é a lei interna que vincular as partes, sendo que seu
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descumprimento comprometeria a seguranga e estabilidade das relagoes

juridicas decorrentes do certame licitatério.

Sendo assim as alegacdes de que as exigéncias sao solicitadas no edital
sdo inuteis desnecessarias e ilegais, nao devem prosperar, pois as regras das
licitagdes sao claras e inalteraveis e devem ser seguidas sem margem para
interpretacdo ou excegdes a ponto de beneficiar apenas uma das partes no

processo licitatorio.

Desta forma o edital e bem claro sobre as condiges de participagao no
processo licitatorio, sendo que o seu descumprimento, afeta ndo sé as
empresas participantes, como também as empresas que deixaram de participar

por ndo cumprir 0s requisitos minimos.

Diante disso, € importante que se oportunize a todos os que tiverem
interesse, o direito de competir nos certames para aquisigdes de bens ou
servigos por parte do Poder Publico. Esta obrigatoriedade resulta de disposi¢ao
constitucional (art. 37, inciso XXI, CF/88),
observando-se os principios gerais que regem a Administragdo Publica, dentro
do tramite especificamente aplicavel ao procedimento licitatério, consoante a

normatizacao presente na Lei n° 8.666/93.

Ora, o Poder Publico nao pode realizar contratagoes ou manté-las
com empresas que nao preencham os requisitos de habilitagao exigidos

na licitagao, se fizer isso macularia a probidade da gestao administrativa.

Portanto, a empresa MARIA THERESA CONRADO sob cnpj
44.437.603/0001-20, deixou de apresentar documento essencial solicitado em
Edital, o que de plano impede a Administragdo Publica de habilita-la no

certame.

No entanto empresa MARIA THERESA CONRADO em sua defesa
alega que as normas que disciplinam as licitagbes publicas devem ser
interpretadas em favor da ampliagao da disputa, no entanto, a lei de licitagdes
é clara ao mencionar que as a Administragao nao pode descumprir as normas

previstas no edital, nao havendo margem para interpretagdes, sendo assim a
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administragao fica estritamente vinculada as normas e condigcdes nele

estabelecidas.

lll- DA INEXEQUIBILIDADE DO PREGCO OFERTADO PELA
EMPRESA “MARIA THERESA CONRADO”

A priori, conforme se observa da fase de lances das propostas
apresentadas pelos licitantes, in casu, a empresa MARIA THERESA
CONRADO apresentou proposta vencedora com indice final de lance de
78,20% de descontos minimos, em MO e PRO, ou seja, considerando o valor
maximo disponivel para mao de obra e pegas de reposigao originais é de R$:
498.000,00 (quatrocentos e noventa e oito mil reais) aplicando o desconto
minimo vencedor sobraria R$ 108.564,00 (cento e oito mil quientos e
sessenta e quatro centavos), e para gastos com Pegas de Reposi¢éo Originais
seria de R$: 1.162.000,00 (um milhdo cento e sessenta e dois reais)
aplicando o desconto minimo vencedor sobraria R$ 253.316,00 (dusentos e
cinquenta e trés mil trezentos e dezesseis reais) considerando que é para

12 meses, sao impraticaveis pelo mercado.

Respeitosamente, considerando-se o valor maximo estimado pela
Administragao, conforme previsao do Edital em comento, vislumbra-se que a

proposta vencedora ndo pode ser considerada exequivel, uma vez que

destoa completamente dos pregos médios praticados no mercado.

Ademais, valor inexequivel entende ser a doutrina como sendo:

“..aquele que sequer cobre o custo do
produto, da obra ou do servigo. Inaceitavel
que empresa privada (que almeja sempre o
lucro) possa cotar prego abaixo do custo, o
que levaria a arcar com prejuizo se saisse
vencedora do certame, adjudicando-se-lhe o
respectivo objeto. Tal fato, por incongruente
com a razdo de existir de todo

empreendimento comercial ou industrial (o
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lucro),conduz, necessariamente, a presungao
de que a empresa que assim age esta a
abusar do poder econémico, com o fim de
ganhar mercado ilegalmente, inclusive
asfixiando competidores de menor porte.”
(PEREIRA  JUNIOR, Jessé  Torres.
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

da Administragao Publica. p.559)

No presente caso, observa-se uma flagrante disparidade do
valor apurado pela Administragao, como média aceitavel de mercado,

e o valor final da proposta vencedora.

Ademais, os valores apresentados pelas outras empresas inclusive da
autora se quer constaram em ata, para realizar uma média entre os valores

apresentados,

Assim sendo, em uma analise superficial pode-se afirmar que a
licitante vencedora e, bem assim, a Comissao de Licitagao nao
compreenderam o esforgoa ser empreendido no trabalho a ser contratado
pelo Municipio de Santa Maria do Oeste, o que em nao sendo corrigido merece
ser levado as autoridades competentes para apuracao do ato praticado por essa

COMIssao e pregoeiro.

Neste sentido, o valor da proposta da empresa vencedora,
notoriamente ndo acoberta o custo dos materiais e mao-de-obra especializada,

necessarios paraexecugao do objeto da licitagao, frisa-se.

Outrossim, por motivos de razoabilidade e proporcionalidade, e
principios correlatos a Administragao, como da eficiéncia, o que precisa ser

observado, € a possibilidade no mundo real de cumprimento do contrato
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administrativo quanto ao objeto do presente certame licitatério por parte da
empresa vencedora.

A coletividade nao pode ser prejudicada por eventual descumprimento
dasclausulas do contrato administrativo, tendo por fundamento, precipuo, a
proposta inexequivel apresentada.

De mais a mais, o que deve ser levado em consideragao por parte desta
r.Comissao sao os principios da INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE

PUBLICO, bem como da SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO (Lei
9784/99).

Neste compasso, a doutrina especializada leciona (Pietro, Maria
Sylvia Zanella Di Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. - 31.

ed. rev. atual e ampl. - Rio de Janeiro: Forense, 2018)).

“Precisamente por ndo poder dispor dos
interesses publicos cuja guarda lhes é
atribuida por lei, os poderes atribuidos a
Administragdo témo carater de poder-dever,
sao poderes que ela ndo pode deixar de
exercer, sob pena de responder pela
omissdo. Assim, a autoridade ndo pode
renunciar ao exercicio das competéncias
que lhesao outorgadas por lei ndo pode
deixar de punir quando constate a pratica de
ilicito administrativo, ndo pode deixar de
exercer o poder de policia para coibir o
exercicio dos direitosindividuais em confiito
com o bem-estar coletivo.ndo pode deixar de
exercer 0s poderes decorrentes da

hierarquia, ndo pode fazer liberalidade
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com o dinheiro publico. Cada vez que ela se
omite no exercicio de seus poderes, é o

interesse publico que esta sendo prejudicado.”

Assim, nao se pode olvidar da legislagao correlata sobre o tema, in verbis:

I Art. 48  Serdo desclassificadas. - as
propostas que ndo atendam as exigéncia;

do ato convocatorio da licitagao;

- propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com pregos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que
nao venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentagao que comprove que 0s
custos dos insumos sao coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade
sao compativeis com a execugao do objeto do
contrato, condicbes estas necessariamente
especificadas no ato convocatorio da licitagao.

(grifo nosso)

Ademais, é preciso observar pelos licitantes os critérios legais e
doutrinariossupracitados, a fim de que seja garantido um minimo de qualidade

do servigo a ser prestado, atendendo perfeitamente as exigéncias do Edital.

Portanto, a apresentagao de propostas, menos que a metade do
valor referencial, configura o reconhecimento, por parte da Administragao, de
sua inexequibilidade e consequente desclassificagao do procedimento
licitatorio.
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A Lei de Licitacbes é muita clara ao dizer que devem-se considerar
como parametro, ndao apenas o valor or¢gado pela Administragdo mas, também,

as propostas apresentadas pelos demais licitantes, senao vejamos:

Art. 48. (..)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il
deste artigo consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitagbes de menor
pregopara obras e servigos de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a
70% (setenta por cento) do menor dos

sequintes valores:

a) média aritmética dos valores das
propostas superiores a 50% (cinquienta por

cento) do valor orgado pela administragéo, ou

b) valor orcado pela

administraggo.{(...)

E de se ressaltar que embora o referido paragrafo 1° refere-se a
q 9

licitagdbes de menor prego para obras e servicos de engenharia, com

efeito, como nao ha nenhuma normativa tratando do assunto para

outros objeto podemo ntend gu pard 0 N\ para

identif I o o

O douto doutrinador Hely Lopes Meireles, esclarece:
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“.. A inexequibilidade se evidencia nos pregos
zero, simbdlicos ou excessivamente baixos,
nos prazos impraticaveis de entrega e nas
condigées irrealizaveis de execugao diante da
realidade do mercado, da situagéo efetiva do
proponente e de outros fatores, preexistentes
ou  supervenientes, verificados  pela
Administragao. (MEIRELES, 2010,p. 202).

No mesmo sentido, séo as ligbes de Margal Justen Filho (JUSTEN

FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
142 edigao. Dialética: Sao Paulo, 2010 - pag. 654-655).

“Admitir generalizadamente a validade de
propostas de valor insuficiente pode significar
um incentivo a praticas reprovaveis. O
licitante vencedor procurara alternativas
para obter resultado econémico satisfatorio.
Isso envolvera aredugdo da qualidade da
prestacdo, a auséncia de pagamento dos
tributos e encargos devidos, a formulagdo
de pleitos perante a Administragdo eassim
por diante. Usualmente, a contratagédo
avencgada por valor insuficiente acarretara a
elevacdo dos custos administrativos de
gerenciamento do contrato. Caberd manter
grande vigildncia quanto a qualidade e
perfeicdo do objeto executado e litigios
continuos com o particular, sempre
interessado em obter uma solugdo que
propicie a reestruturagdo da contratagéo.

Logo, as vantagens obtidas pela
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Administragdo poderdo ser meramente
aparentes. No final, aAdministragdo obteréa
ou um objeto de qualidade inferior ou se
deparara com problemas muito sérios no

tocante a execugéo do contrato.”

Outrossim, a sumula 262 do TCU (Tribunal de Contas da Uniao)
preconiza: “O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei
n° 8.666/93 conduz a uma presuncgao relativa de inexequibilidade de
pregos, d [ Administracdo dar & licitant wnidade d

ibilidade d »osta,”

Portanto, € dever da Administracdo, em respeito ao Principio da
Autotutela Administrativa, diante das razdes deste recurso, conceder a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta
(sumula 473, STF),

SUMULA 473

A administracdo pode anular seus proprios atos,quando eivados de vicios que

os tornam ileqais,porque deles nao se originam direitos. ou revoga-los.por motivo

de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciacgao judicial.

V- DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS FINAIS

n reguer-

1. essa respeitavel Comissao de Licitagao que, reconsiderando a
decisé@o que habilitada a empresa MARIA THERESA CONRADO
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sob cnpj 44.437.603/0001-20 e como vencedora no lote 5,

reconheca sua proposta como manifestamente inabilitada;

2. subsidiariamente, nao sendo reconsiderada a decisao, se digne
a Comissao em fazer a remessa do presente recurso a
autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim de que
a mesma o aprecie, conhecendo-o e dando-lhe provimento para
que seja reformada a decisdo que declarou vencedora a
respectiva empresa, e consequentemente seja analisada a
proposta consolidadapela segunda Empresa Classificada.

3. Requer este doutor procurador sua intimagao em todos os atos

praticados no processo licitatorio n® 043/2023.

4, Ademais requer que seja anexado a licitagdo no site de forma

integral.

Nesses Termos, pede deferimento

) 1,37/’6‘,{2’1@0 ﬁw}

CRISTIANO SCIBOR
ADVOGADO OAB/PR sob n°® 112.831

MARCIANO ALBUQUERQUE DOS SANTOS

Empresa
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